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Sefior

José Rufino Cumes Coroxén

Alcalde Municipal

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.

[l




e 1 .
Lontraloria ( IE“.f‘]t'f'I":'I] {_.[E" ( Alentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Sefior

José Rufino Cumes Coroxon

Alcalde Municipal

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior

José Rufino Cumes Coroxon

Alcalde Municipal

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Senor

José Rufino Cumes Coroxon

Alcalde Municipal

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0859-2012 de fecha 31 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Tesoreria
Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola con el objetivo
de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola, la
ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a
nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de
gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacion
de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Falta de Manuales de Funciones y Procedimientos

Falta de control en la administracién de personal

Falta de gestion para la recuperacién de Cuentas por Cobrar

Diferencia entre las cuentas de los Estados Financieros y registros auxiliares
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Incumplimiento al Plan Operativo Anual

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Ariel Leovardo
Mogollon Archila (Coordinador) y Lic. Edyck Aroldo Bautista Cornejo (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. ARIEL LEOVARDO MOGOLLON ARCHILA Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l
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2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0859-2012 de fecha 31 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Tesoreria Municipal de San Andrés
Semetabaj, Departamento de Solola, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra
seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Propiedad y Planta en Operacion, Construcciones en Proceso, Bienes de Uso
Comun, Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas:
Transferencias corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
Remuneraciones y Bienes y Servicios

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital del Sector
Publico de la Administraciéon Central. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 1 Actividades Centrales, 11 Salud y Ambiente, 12 Educacién Cultura y
Deportes, 13 Red Vial, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los
Grupos de Gasto siguientes: 0 Servicios Personales, 1 Servicios no Personales, 3
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles., mediante la aplicacion de pruebas
selectivas.

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012




Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No.1112, Bancos, presenta disponibilidades
de efectivo por un valor de Q.5,232,048.40, integrada por cuentas bancaria como
se resume a continuacion: Cuenta Unica del Tesoro (Pagadora), Cuenta
receptora, Cuentas de Proyectos y Fondo rotativo; abiertas en el Sistema Bancario
Nacional. Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros
contables de la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas
emitidos por los bancos al 31 de diciembre de 2012.

Anticipos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta Anticipos, presenta en el Balance General
el saldo de Q.308,186.50, correspondiente a Anticipos a Contratistas para la
ejecucion de obras, los cuales no se amortizaron al cierre del ejercicio fiscal,
siendo los siguientes: DICOSU, CODIMA, CONSTRUCTORA GALE,
LIDERCONSA, CONTRUCTORA J&D.

Fondos en Avance
Esta Municipalidad administré6 un Fondo Rotativo, por un valor aprobado de

Q.15,000.00, el cual fue liquidado al 31 de diciembre de 2012 y en el transcurso
del periodo auditado se pago por este medio, la cantidad de Q.141,745.15.

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No.1231 Propiedad y Planta en Operacién,
presenta un saldo de Q.3,788,918.54, la Cuenta No0.1234 Construcciones en
Proceso, presenta un saldo de Q.6,289,613.13 y la Cuenta No0.1238 Bienes de
Uso Comun, presenta un saldo de Q.16,386,560.32, los cuales, segun el Balance
General, no concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a
esa fecha. (Ver hallazgo No.4 relacionado al Control Interno).

Proyectos de Inversiéon Social

En dicha cuenta se capitalizaron las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo, cuyas amortizaciones fueron efectuadas de conformidad con los lineamientos
contables emitidos por el ente rector.

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No.3111 Transferencias y Contribuciones
de Capital recibidas, presentan un saldo acumulado de Q.55,924,787.76.

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

La cuenta No0.3112 Resultados de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de
diciembre de 2012 un saldo de Q. -9, 467,257.51.

Resultado del Ejercicio
El Resultado del Ejercicio 2012 ascendio a la cantidad de Q. -2, 822,909.40.
Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Ingresos
Transferencias Corrientes del sector publico
Las transferencias corrientes del sector publico recibidas por la municipalidad en el

ejercicio fiscal 2012, y registradas en la Cuenta No0.5172, Transferencias
Corrientes del sector publico ascienden a la cantidad de Q.1,552,771.72.

[l
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Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por remuneraciones, bienes y servicios, los
que en el ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de Q.4,335,761.23,
segun Cuenta No.6110.

Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la Propiedad

Se integra por derechos sobre bienes intangibles y otros alquileres, durante el
ejercicio fiscal 2012, ascendieron a la cantidad de Q.39,940.00 segun la Cuenta
No0.6120.

Transferencias Corrientes Otorgadas

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No.6151, Transferencias Otorgadas al
Sector Privado al 31 de diciembre de 2012, ascendieron a la cantidad de
Q.209,343.00.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Andrés
Semetabaj, Solola, para el ejercicio fiscal 2012, fue aprobado mediante Acuerdo
Acta No. 50-2011, de fecha 12 diciembre de 2011.

La liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha 07
enero de 2013, mediante Acta No. 01-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q.8,426,800.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.6,806,437.79, para
un presupuesto vigente de Q.15,233,237.79, ejecutandose la cantidad de
Q.12,591,525.18 (83%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.187,512.87, Ingresos no Tributarios
Q.333,946.66, Venta de bienes y servicios Q.83,390.90,Ingresos de Operacion
Q.199,804.25, Rentas de la Propiedad Q.103,809.31, Trasferencias Corrientes
Q.1,552,771.72 y Transferencias de Capital Q.10,130,289.47, este ultimo rubro
representa un 80% de los ingresos percibidos en el ejercicio fiscal.

[l
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Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendi6 a la
cantidad de Q.8,426,800.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.6,806,437.79, para
un presupuesto vigente de Q.15,233,237.79, ejecutandose la cantidad de
Q.9,403,335.91 (62%) a través de los programas especificos siguientes: en el
programa 01 Actividades Centrales, la cantidad Q.2,400,117.85, en el programa
11 Salud y Ambiente, la cantidad Q.3,477,136.08, en el programa 12 Educacion,
Cultura y Deporte, la cantidad Q.880,338.65, el programa 13 Red Vial la cantidad
de Q.2,539,324.33, y el programa 14 Desarrollo Urbano y Rural la cantidad de
Q.106,419.00, siendo el programa 11 el mas importante con respecto a la
ejecucién ya que representa un 37 % de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.6,806,437.76, y transferencias por un valor de Q.3,231,969.48, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registras
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobd que el Plan Operativo Anual, no fue actualizado y las ampliaciones y
transferencias presupuestarias no fueron realizadas en el periodo auditado (Ver
Hallazgo No. 1 relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables).

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Andrés Semetabaj reporté que al 31 de diciembre 2012,
no tiene convenios vigentes.

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Andrés Semetabaj, no reportd ingresos por donaciones
durante el ejercicio fiscal 2012.

5.2.5 Préstamos

En el ejercicio fiscal 2012, la Municipalidad no percibi6 ingresos por concepto de
préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no report6 transferencias o traslados de fondos a entidades u
organismos, durante el periodo 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada
La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada, SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verifico que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 11 y finalizados
anulados 2, segun reporte al 31 de diciembre de 2012.

Sistema Nacional de Inversion Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos.

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

Paging:  Pigina 1de |
Fecha: 21402013

MUNICIPALIDAD de SAN ANDRES SEMETABAJ, SOLOLA Heor (:11:5p

SICOINGL

ROOB1S27], rpt
Codigo entidad: 1210-070%
Estado Resultados
Sistemna De Contabilidad Municipal Integrada
Del:01/01/2012 al 3171272012
CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)

S04 INGRESOS 2,461,235.71
5100 INGRESOS CORRIENTES 2461,235.71
5110 INGRESDS TRIBUTARIOS 187.512.87
L1001 Impuestos Directos 103,462 87
5112 Impuestos Indirectos #4,050.00
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 333,946,606
522 Tasas 301,667.38
5124 Arrendamiento de Edificios, Equipos e Instaleciones 31,996.68
5129 Otros Ingresos no Tributarios 282.60
S140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 83,195.15
5141 Venta de Bienes 20,00
5142 Venta de Servicios 283,175.15
Sle INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PFROPIEDAD 103,809.31
slal Intereses 103,809.31
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBI DAS 1,552,771.72
5172 Transferencias Comentes del Sector Publico 1.552.7711.72
000 GASTOS 5,284,145.11
6lo0 GASTOS CORRIENTES 5,284,145.11
G110 GASTOS DE CONSUMO 4,877,965.11
6l Remuneraciones " 2,094,056.12
6112 Bienes v Servicios 2,241,705.11
6113 Depreciacion y Amortizacion 54120388
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 39.940.00
6124 Otros Alguileres 39.540.00
6140 OTRAS PERDIDAS V/O DESINCORPORACION 31,927.00
6142 Otras Pérdidas 31.927.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTO RGADAS 209,343.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 209,341.00
[31] TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 124.970.00
6161 Imnsierencias de Capital al Sector Privado 124,970.00

RESULTADO DEL EJERCICTIO -2,822,909.40

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETABA), SOLOLA
ESTADC DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS
DEL 1 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE . DESCRIPCION Y APROBADD MODIFICADD VIGENTE EIECUTADO
L S T A T T
10 [NGRESOS TRIBUTARIOS 4 15270000] 0 1536195 |0 17806196 |0 18750087
1] INGRESOS MO TRIBUTARKS "] 75,000.00 | Q 187,008.77 | 362,008.77 | 0 333,946 66
VENTA DE BIENES ¥ SERVECICS DE La
13 |ADMINISTRACION PUBLICA 10 ax|o 0 4330000|0Q 8339090
14 MGRESCH DE OPERALION Q 17600000 ] - |a 1700000 |@ 19980825
"f‘ REMTAS DE L& PROPIEDAD 0 B4.000.00 | O 10.500.00 | 0 9450000 | Q 103.804.31
16 TRAMSFERENCIAS CORRIENTES 0 128835000]0 55917 |a 1s3saraz|aQ LssamT?
17 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL O GE0S45000 |0 401656078 ) 0 1052501078 Q 10,130,289.47
n BISMINUCION 0 OTROS ACTIVOS FINANCIERDS Q 111140811|Q 222180811
W)
PROGRAMA EGRESOS 0 842680000 | O 680543779 | @ 1529320779 | Q  9,403,335.01
1 ALTANDADES CENTRALES 0 17576479100 15751257 | O 251516048 | O 240011785
SALUD, MEDIC AMBIENTE ¥ MITIGACION DE
11 RIESE0 Q 44815155110 206711753 |0 65490910600 14771360
12 EDUCACION CULTURA ¥ DERORTES O 6181863 [0  $127937(0Q 143085200|0Q 88033865
13 RED WIAL O  B6a01497(Q a15amsi(Q 4om0mia 21583MN
id DESARROLLD URBANG ¥ AURAL 0 70L0B96]|Q  1637300] 0 71745556 | Q riﬂﬁ.n‘.‘lw
SUPERAVIT-DERICIT Htmmm 0 3,188.189.27
RESUMEN
INGRESOS PERCIDOS 12.591,525.18
EGRESCS EIECUTADDS 9,403,135.51
superavit/defict presupuestaia RLLET

NOTA: £l Infrascrito Director de Administracidn Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de Liguidacidn del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Andrés Semetabaj del Departamenta de Sokold, st sustentada en las
reglstros contables v presupuestarios del Sktema de Contabilidad Integrada Muricipal (SICOINGL O SIAF MUNI), dande como

resultadd, én el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuectario de TRES MILLONES, CIENTQ OCHENTA ¥ OCHO ML CIENTO
OCHENTAY NUEVE QUETZALES CON VEINTISIETE CENTAVOS.

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6.4 Notas a los Estados Financieros

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2012

NOTA No, 1

BASE LEGAL

Articulo 2 del Acuerdo No. A-37-08 emitide por la Contralaria General de Cuentas de
la Nacion en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar
al 31 de marzo de cada afio los estados financieros del ejercicio anterior a la
Contraloria General de Cuentas.

Ley Organica del Presupuesto

NOTA No. 2

UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de |a entidad Municipalidad de San Andrés Semetabaj, Solola
estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

De conformidad con lo que establece el Articulo & del Decreto Numero 101-87 Ley
Organica del Presupuesto, el periodo fiscal se inicia el 01 de enera vy finaliza el 31 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los gjercicios fiscales son independientes entre si,

NOTA No. 4
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Namero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el
cual estipula gue los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y
ejecutarse utilizando el momento del devengado de las transacciones como base
contable.

NOTA No. 5 ,
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su
origen directamente per las transacciones que se efectdan en los médulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, siendo una herramienta informatica que
permite contar con informacién en tiempo real.

NOTA No. &
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas v administradas por la Tesoreria Municipal y apertura das en los bancos
del sistema; Banceo De Desarrollo Rural la cual estd conformada por fondo comun.

Al 31 de Diciembre el saldo de la cuenta bancos ascendid a Q. 5, 232,048.40;
corresponden a fondo comun; Los saldos de las cuentas monetarias se encuentran
conciliados con los saldos de los estados de cuenta de los bancos al 31 de diciembre
de 2012,

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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CUENTA SALDO AL
BANCO MONETARIA | NOMBRE 3111212012
De Desarrollo | 3-15900519-3 | Cuenta Unica del Tesoro | Q. 5,232,048 40
Rural Municipal
- TOTAL Q. 5,232,048.40
NOTA No. 7

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q.38,094,385.95
registra el valor de los bienes de uso permanente adguiridos para el desarrollo de las
actividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la
Municipalidad a excepcion de las construcciones en proceso como se expone mas

adelante.

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q.8, 289,613.13, las cuales no estan
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Incluyen
gl costo de Construcciones en Proceso de Uso Comin por Q4, 37841037 y
Construcciones en Proceso de Uso no Comun por Q.1, 911,202.76.

CUENTA

CONTABLE| ~ DESCRIPCION VALOR
123110 Edificios e Instalaciones Q. 13,788,918.54
123210 Maquinaria y Equipo de Produccién Q. 955.00
1123230 | DeoficinayMuebles Q. 297,9684.69
123250 | Educacional Cultural y Recreativo Q. 22,285.00
123260 De Transporte Q. 249,380.00
123270 De Comunicaciones Q. 14,883.00
123280 Herramientas e _|lQ. 834250
123300 Tierras y Terrenas Q. 1,013,648.37
123410 | Construcciones en Proceso de Bienes de Uso Caomun Q. 4,378,410.37
123420 Construcciones en Proceso de Bienes de No Uso Comidn Q. 1,911,202.76
123700 Otros Activos Fijos Q. 21,835.40
123800 Bienes de Uso Comun Q. 16,386,560.32
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q 38,094,385.95

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA

MUNICIPALIDAD AL 31/12/2012 Q. 31,804,772.82
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO DEL
BALANCE GENERAL AL 31/112/2012 Q. 38,094,385.95
(Q. 31,804,772.82)

(-) CONSTRUCCIONES EM PROCESO (Q. B,288,613.13)

Q. 0.00 Q. 0.00
DIFERENCIA
AMPLIACION

La diferencia de Q. 3,068,238.75 corresponde a los siguientes proyectos:

: PROYECTOS = IMONTO
Mejoramiente de Calle Cantdn Caliaj Contrata 5.A.5, 02-2011 Q 280,209.14
Mejoramiento de Calle Caserio Los Robles 5.A.5. Contrate 04-2011 Q 325 706.86
Ampliacidn Escuela Primaria Segundo nivel Canoas altas contrato 03-2011 Q 67269865
Ampliacion Escuela Primaria aldea Godinez contrato 06-2011 Q 88300411
Q
Q.

Mejoramiente Calle Fase | Aldea Las cancas Altas contrato 05-2011 896,620.00
Construccion Salon de Uses Multiples Caserio Chuti-estancia 07-2010

(01
Q3,068,238.75

[TOTAL

Es conveniente aclara que estos proyectos fueron incluidos en el libro de inventario
fisico de la municipalidad de San Andrés Semetabaj, Solold al 31 de diciembre de
2012, pero que no fueron reclasificados del salde de la cuenta 1234
CONSTRUCCIONES EN PROCESO, que al 31 de diciembre de 2012, reflejaba un
saldo de Q. 6,289,613.13

NOTA No. 08
ACTIVO INTANGIELE BRUTO (Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversién social, estudios de pre inversion tales como
levantamientos topograficos, disefios, elaboracion de maguetas, estudios de impacto
ambiental, compra de licencias por Software. Esta cuenta asciende a un monto de
Q. 0.00.

NOTA No. 10

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS (Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector
publico, privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversién fisica o
social, provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno
Central, Consejo de Desarrollo y Donaciones; el monto al 31 de diciembre asciende a
la cantidad de Q. 55,924,787.76

4. NOTA

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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NOTA No. 11 B

RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afic 2012; en el presente ejercicio se muestra
que la municipalidad obtuve un ahorro de la gestion y asi también se muestran los
resultados acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA VALOR
CUENTA
Resultados  Acumulados de | Q, -9 467,257.51
 Afios Anteriores
Resultado del Ejercicio Q.- 2 822909.40
Resultados Acumulados Q - 6,644,348.11

NOTA 12 '
INGRESOS (Cuentas Contables 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre son producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publico y Privado. Los
ingresos percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los
mecanismos de recaudacién implantados por la municipalidad y la aplicacion de
reglamentos vigentes, tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Venta de
Bienes y Servicios de la Administracién Publica, Intereses y ofras Rentas de la
Propiedad y las provenientes de Transferencias Corrientes. El total de los ingresos
ascienden a la cantidad de Q. 2, 461,235.71.

NOTA 13
GASTOS (Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la gestién municipal correspondiente a gastos de funcionamiento al 31
de diciembre por concepto de pago de remuneraciones al personal, adguisicion de
hienes y servicios destinados al consumo y gasto, y otras aplicaciones que implica
egresos. El total de los egresos ascienden a la cantidad de Q. 5, 284,145.11.

- | f’f‘gdoL
anugl Alfredo Pérez Juracdk.
Auditor Interno

X

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de Manuales de Funciones y Procedimientos

Condicion

Se comprobd que la municipalidad no ha implementado manuales de funciones y
procedimientos para cada uno de los puestos y procesos relativos a las diferentes
actividades de la entidad.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1 Normas de Aplicacién
General, Sub numeral 1.2 Estructura de Control Interno, establece: “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implantar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccién; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y, h) controles de oportunidad, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio”. EI Sub numeral 1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos,
establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe apoyar y promover la
elaboracién de manuales de funciones y procedimientos para cada puesto y
procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad. Los Jefes, Directores
y demas Ejecutivos de cada entidad son responsables de que existan manuales,
su divulgacion y capacitacion al personal, para su adecuada implementacion y
aplicacién de las funciones y actividades asignadas a cada puesto de trabajo".

Causa
Falta de politicas de control.

[l

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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Efecto

Riesgo de que exista duplicidad de funciones y aplicacién de procedimientos
incorrectos, al no contar con manuales que delimiten las funciones del personal y
normen los procedimientos a seguir en cada una de las actividades que se
desarrollan en la municipalidad.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal y los encargados de cada unidad administrativa, son
responsables que existan manuales, su divulgacién y capacitacion al personal,
para su adecuada implementacion, aplicacién de funciones y actividades
asignadas a cada puesto de trabajo, por lo cual, deben proceder de inmediato a
corregir esta irregularidad, elaborando los manuales de funciones vy
procedimientos necesarios, de acuerdo a la estructura administrativa de la
municipalidad.

Comentario de los Responsables

Segun oficio sin numero, de fecha, 15 de abril de 2013, el Alcalde y el Secretario
Municipal manifiestan: “Al respecto del hallazgo numero 2. EI Concejo Municipal
procedié a solicitar la asesoria técnica a la Mancomunidad Mankatitlan, para la
elaboracién de los manuales de Funciones y procedimientos al cual se aporta una
fotocopia del borrador del Manual la cual esta pendiente de su aprobacién por
parte del Concejo Municipal”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios y las pruebas no
desvanecen el mismo ya que al momento de su verificacion no se encontraba los
manuales como lo afirman en la respuesta de los responsables.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 3, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 6,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL VITALINO ANTONIO MATZAR Y MATZAR 6,000.00
Total Q. 12,000.00

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Hallazgo No. 2
Falta de control en la administraciéon de personal

Condicion
Al 31 de agosto de 2012, la municipalidad no cuenta con departamento o direccion
de recursos humanos, dentro de su estructura administrativa.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 3 Normas Aplicables a la
Administracion de Personal, establece: “Se refieren a los criterios legales, técnicos
y metodolégicos aplicables a cualquier institucion publica, para que el sistema de
administracion de personal se defina y ajuste en funcién de los objetivos
institucionales, para alcanzar eficiencia, efectividad, economia y equidad en las
operaciones”. Los Sub numerales 3.1 al 3.11, especifican los criterios de la
normativa.

Causa

Las autoridades municipales no han podido crear un departamento de recursos
humanos, debido a que en el Plan Operativo Anual no se encuentran
contempladas politicas que les permita definir un sistema de administracién de
personal, en funcién de los objetivos institucionales, para alcanzar eficiencia,
efectividad, economia y equidad en las operaciones.

Efecto

No existen politicas y normativas especificas que permitan a la municipalidad
clasificar puestos de trabajo y contratar la cantidad y calidad de personal
necesarios para el logro de los objetivos y metas municipales.

Recomendacion

Las autoridades municipales deben implementar a la brevedad posible, el
departamento o direccion de recursos humanos, lo cual es indispensable para que
el sistema de administracién de personal se defina y se ajuste en funcién de los
objetivos municipales.

Comentario de los Responsables

Segun oficio sin numero, de fecha, 15 de abril de 2013, el Alcalde Municipal
manifiesta: “En acta numero 56-2012 de fecha veintiséis de Diciembre del 2012 en
el punto séptimo, el Concejo Municipal acorddé crear la Oficina de Recursos
Humanos conjuntamente las atribuciones para el desempeno del cargo y en la

[l
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misma, en el punto octavo se nombré a la sefiora CELIA MAURICIA MORALES
SACUJ con cedula de vecindad G-7 registro 3,692-97 como Encargada del
departamento de Recursos Humanos”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios y las pruebas no
desvanecen el mismo ya que al momento de su verificacion no se tenia un control
sobre el personal como lo afirman en la respuesta de los responsables.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 4,000.00
Total Q. 4,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de gestion para la recuperaciéon de Cuentas por Cobrar

Condicion

En la verificacién de las Cuentas Corrientes al 31 de diciembre de 2012, se
evidencio la falta de operatoria de la cantidad de Q.25,055.80, los cuales no existe
una politica de recuperacion, y que corresponden a: Arbitrios con Mora
Q.6,487.00, Servicio de Agua Potable con Mora Q.15,990.00, Impuesto sobre
Inmuebles Avaltos con Mora Q.2,578.80.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 6 Normas Aplicables al
Sistema de Tesoreria, Sub numeral 6.8 Control de la Ejecucion de Ingresos,
indica: “La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, y la autoridad
superior de cada entidad publica, deben normar porque las unidades
especializadas implementen procedimientos de control y seguimiento de los
ingresos. Las unidades especializadas deben implementar procedimientos que le
permitan de una manera técnica controlar y darle seguimiento a los ingresos, para
asegurarse que los mismos estén disponibles oportunamente en las cuentas
bancarias habilitadas.”

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cdédigo Municipal,
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Articulo 98 Competencia y funciones de la Direccién de Administraciéon Financiera
Integrada Municipal, indica: “La Direccion de Administracién Financiera Integrada
Municipal tendra las atribuciones siguientes: ...d) Llevar el registro de la ejecucion
presupuestaria y de la contabilidad de la municipalidad y preparar los informes
analiticos correspondientes... k) Elaborar y mantener actualizado el registro de
contribuyentes, en coordinacion con el catastro municipal...”

Causa
La Direccion de AFIM, no ha implementado politicas de control, para la
recuperacion de las cuentas morosas.

Efecto
Incertidumbre en la recuperacion de las cuentas morosas, tanto en forma como en
tiempo, impidiendo que los mismos puedan incluirse en el prepuesto.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de Administracion
Financiera Integrada Municipal a efecto de proponer politicas de recuperacion de
cuentas morosas, sometiéndolas al Concejo Municipal para su analisis,
aprobacion e inmediata aplicacion.

Comentario de los Responsables

Segun oficio sin numero, de fecha, 15 de abril de 2013, el Director de AFIM
manifiesta: “La Direccién de Administracion Financiera segun lo establecido en el
Manual de Administracion Financiera Municipal y el Cédigo Municipal Decreto
12-2002 y sus Reformas ha cumplido con el mandato de dirigir, administrar y
proponer politicas de recaudacidén de impuestos, arbitrios, tasas y contribuciones
establecidos en las leyes correspondientes, por consiguiente también se ha
informado y coordinado con el Sefnor Alcalde y su Concejo asi como con el Juez
de Asuntos Municipales haciendo uso de la herramienta SICOIN GL que se tiene
en esta direccion, lo cual se demuestra con notas adjuntas”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios y las pruebas no
desvanecen el mismo ya que al momento de su verificacion no se tenia una
politica de recuperacién de esas cuentas.

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM VICTOR ALFREDO GIRON TOBIAS 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 4

Diferencia entre las cuentas de los Estados Financieros y registros auxiliares

Condicion

Al realizar la evaluaciéon comparativa entre los saldos de la Cuenta 1230
Propiedad, Planta y Equipo, del Balance General y el resumen del Libro de
Inventario, presentado a la Contraloria General de Cuentas al 31 de Diciembre de
2012, se detectd una diferencia de Q.3,068,238.75.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5 Normas aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.5 Registro de
las Operaciones Contables, establece: “La maxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables...”. EI Sub numeral 5.7 Conciliacion de Saldos,
establece: " La maxima autoridad del Ministerio de Finanzas Publicas, a través de
la Direccion de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir politicas y
procedimientos para la adecuada y oportuna conciliacion de saldos. Las unidades
especializadas deben realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la
normatividad emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades
superiores de cada entidad, quienes velaran, en su respectivo ambito, porque se
apliquen los procedimientos de conciliacion de saldos de una manera técnica,
adecuada y oportuna". ElI Sub numeral 5.9 Elaboracion y Presentacion de Estados
Financieros, establece: “...La Direccién de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad en su respectivo ambito, deben velar
porque los estados financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas
establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el ente
rector”.
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Causa
El Director de AFIM, no realiza de forma permanente, conciliacion de saldos entre
los reportes auxiliares y los registros del SICOIN GL.

Efecto
Esto ocasiona que los registros no sean confiables, provocando descontrol e
incertidumbre respecto a la realidad de los saldos.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director AFIM, para que proceda
de manera inmediata a realizar la conciliacion de saldos entre el Libro de
Inventario y el SICOIN GL, corrigiendo los registros correspondientes.

Comentario de los Responsables

Segun Oficio No.15-2013 DAFIM, de fecha 01 mayo de 2013, los sefiores José
Rufino Cames Coroxén, Alcalde Municipal, Victor Alfredo Girén Tobias, Director
de AFIM, manifiestan lo siguiente: “Con oficio sin numero de fecha 11 de enero de
2013, segun folios 63,64,65,66,67 enviamos copia del libro de inventario fisico de
la Municipalidad de San Andrés Semetabaj Solola, al Ministerio de Finanzas y a la
Contraloria General de Cuentas, de la Municipalidad de San Andrés Semetabaj
Solola, el inventario fue practicado al 31 de diciembre de 2012, por un valor de Q.
34,873,011.57, este saldo incluye los siguientes proyectos que aunque ya fueron
terminados fisicamente, no se dieron de baja de la cuenta 1234 Construcciones en

Proceso:
PROYECTOS MONTO

Mejoramiento de Calle Cantén Caliaj Contrato S.A.S. 02-2011 Q290,209.14
Mejoramiento de Calle Caserio Los Robles S.A.S. Contrato 04-2011 Q325,706.86
Ampliacion Escuela Primaria Segundo nivel Canoas altas contrato 03-2011 Q672,698.65
Ampliacion Escuela Primaria aldea Godinez contrato 06-2011 Q883,004.11
Mejoramiento Calle Fase | Aldea Las canoas Altas contrato 05-2011 Q896,620.00
Construccion Salén de Usos Multiples Caserio Chuti-estancia 07-2010 Q( .01)
TOTAL Q3,068,238.75

Total inventarios al 31/12/2012 presentado al Ministerio de Finanzas y a la| Q34,873,011.57
Contraloria General de Cuentas al 31 de diciembre de 2012

MENOS: Proyectos incluidos en el inventario fisico no rebajados del sistema. Q3,068,238.75
Saldo inventarios al 31 de diciembre de 2012 Q31,804,772.82
MAS: construcciones en proceso Q6,289,613.13
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO Q38,094,385.95

Con objeto de dejar mayor evidencia de lo actuado, se ha ampliado la nota 07
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO, De los Estados Financieros de la
Municipalidad de San Andrés Semetabaj Solola, con saldos al 31 de diciembre de
2012".
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que se pudo comprobar la falta de reclasificaciéon
de proyectos que conforman la Cuenta No. 1234, Construcciones en Proceso, las
cuales ya estaban incluidas en el Inventario de Bienes presentado a la Contraloria
General de Cuentas y que constituyen la diferencia determinada, lo que se
confirma con las Notas a los Estados Financieros presentados por la
municipalidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM VICTOR ALFREDO GIRON TOBIAS 4,000.00
Total Q. 8,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Incumplimiento al Plan Operativo Anual

Condicion

Se comprobd que el Concejo Municipal, no ha velado porque los recursos
financieros de la municipalidad, se ejecuten de acuerdo a las actividades y obras
contempladas en el Plan Operativo Anual -POA- para el ejercicio fiscal 2012.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 4 Normas Aplicables al
Sistema de Presupuesto Publico, Sub numeral 4.2 Plan Operativo Anual,
establece: “La maxima autoridad de cada ente publico, debe promover la
elaboracién técnica y objetiva de los planes operativos anuales. El Plan Operativo
Anual, constituye la base técnica para una adecuada formulacion presupuestaria,
por lo tanto, las unidades especializadas de cada entidad, deben elaborar
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anualmente en forma técnica y objetiva, sus respectivos planes operativos,
reflejando los alcances y las metas segun su finalidad, a fin de que en su
anteproyecto de presupuesto sean contemplados los recursos financieros que
haran posible alcanzar las metas propuestas, por lo que debera existir
interrelacion entre ambos. Copia de dicho Plan debe ser enviado a la Contraloria
General de Cuentas, una semana después de haber sido aprobado su
presupuesto, para efectos de la evaluacion de la calidad del gasto y su impacto en
la gestién publica”. EI Sub numeral 4.4 Indicadores de Gestion, establece: “La
maxima autoridad de cada ente publico es responsable porque la unidad
especializada elabore los indicadores aplicables a cada nivel que permitan medir
la gestion institucional. La unidad especializada en coordinacién con los entes
rectores deben definir los procedimientos que permitan establecer, de acuerdo a
los objetivos institucionales, unidades de medida y relaciones financieras que
permitan definir técnicamente los indicadores de su gestion”.

Causa
Falta de aplicacion de las politicas y objetivos establecidos en el Plan Operativo
Anual, por parte del Concejo Municipal.

Efecto

No atender las necesidades priorizadas por la poblaciéon del municipio, las cuales
fueron discutidas y aprobadas durante el proceso de elaboracion del Plan
Operativo Anual.

Recomendacién

El Concejo Municipal, a través del Alcalde Municipal, debe girar 6rdenes a la
Direccion Municipal de Planificacion y Direccion de AFIM, para que elaboren
mensualmente, los informes técnicos y financieros que sean necesarios para la
adecuada toma de decisiones, velando por el cumplimiento a los objetivos
establecidos en el Plan Operativo Anual.

Comentario de los Responsables

Segun oficio sin numero, de fecha, 15 de abril de 2013, los responsables el
Alcalde, Miembros del Consejo Municipal, Director de Administracion Financiera
Integrada Municipal y manifiestan: “De acuerdo al Hallazgo No.1 Con relacion al
Plan Operativo anual los proyectos que no se pudieron ejecutar no es que se halla
hecho con la mala intencién de no ejecutarlo, sino que: algunos fueron
Reprogramados por la razén que no se cumplian con los requisitos que la ley de
presupuesto requeria, que era de pasar el area donde se ejecutaria el proyecto a
nombre del estado, del cual los representantes manifestaron que no era posible
razon por la cual fue cambiado el proyecto como el: Mejoramiento de instalaciones
Deportivas y Recreativas aldea las Canoas, y Dotacién y Produccién de Pollos de
Engorde, a Familias de escasos recursos econdmicos de nueve comunidades del
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Municipio, del cual se adjuntan documentos de los procesos realizados por medio
de actas de COCODES, COMUDES Y Concejo Municipal donde fueron
aprobados. Con relacién a los proyectos como el Edificio Municipal, Proyectos de
Agua y Sendero de Panimatzalam eran contrapartida que la Municipalidad tenia
que desembolsar a la MAKATITLAN para la ejecuciéon de los proyectos
mencionados. por la falta de los estudios de Pre-factibilidad y Factibilidad de los
proyectos no se contaba con la informacién en cuanto a costos de cada uno de los
proyectos, unicamente se tenia una proyeccién del cual no respalda los
desembolsos que la Municipalidad estaria dando, por lo que se estarian realizando
los estudios correspondientes.

Con relacién a los proyectos de Contra-cuneta Mitigacion de Riesgo en la Aldea
Godinez y construccién de Cocina Comunitaria caserio Xejuyu I, los proyectos no
se ejecutaron ya que los representantes de la comunidad de Godinez cambio por
la construccion de un Muro Perimetral para el Puesto de Salud segun acuerdos de
los representantes comunitarios con la comisién de la Mujer. Y el proyecto de
Cocina Comunitaria que no cumple con el requisito que establece la Ley de
Presupuesto de pasar el area donde se ejecutara el proyecto a nombre del estado
fue cambiado por los representantes por la Compra de Estufas Mejoradas que
beneficiara a las Mujeres de la Comunidad.

Por lo que se adjuntan las actas de procesos de cambios de proyectos avalados
por COCODES COMUDE Y concejo Municipal.

Se adjunta listado de proyectos ejecutados y no ejecutados y su justificacion”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los comentarios y las pruebas presentadas,
confirman que se realizarén cambios en la estructura del Plan Operativo Anual, de
manera significativa y no desvanecen el mismo ya que al momento de su
verificacion las modificaciones no se encontraba actualizadas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE RUFINO CUMES COROXON 4,000.00
SINDICO | JEREMIAS (S.0.N.) SERECH PAR 4,000.00
SINDICO 1l PABLO VINICIO MOTTA GIRON 4,000.00
CONCEJAL | MIGUEL ANGEL SACUJ MATZAR 4,000.00
CONCEJAL I RUDY ROMAN SACUJ LOCON 4,000.00
CONCEJAL 1l GASPAR (S.0.N.) CHUMIL MORALES 4,000.00
CONCEJAL IV GENARO (S.0.N.) GARCIA CHOCOJ 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM VICTOR ALFREDO GIRON TOBIAS 4,000.00
DIRECTOR DMP RIGOBERTO (S.0.N.) MENDOZA CUMEZ 4,000.00
Total Q. 36,000.00
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8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a

las

recomendaciones de

la auditoria anterior

correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se

iniciaban las politicas para la implementacién de las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

z
[

0 N O o b~ WN -
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NOMBRE

JOSE ANTONIO QUINO SACUJ
SEBASTIAN ZAPETA TIAN
ROLENDIO MORALES SOCON
ARTURO SANTIAGO GARCIA POCOP
SEBASTIAN QUINO MORALES
TOMAS MORALES LOPEZ

JOSE JULIAN GARCIA MENDOZA
JOSE RUFINO CUMES COROXON
JEREMIAS SERECH PAR

PABLO VINICIO MOTTA GIRON
MIGUEL ANGEL SACUJ MATZAR
RUDY ROMAN SACUJ LOCON
GASPAR CHUMIL MORALES
GENARO GARCIA CHOCOJ
VITALINO ANTONIO MATZAR Y MATZAR
VICTOR ALFREDO GIRON TOBIAS
RIGOBERTO MENDOZA CUMEZ

CARGO

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO |
SINDICO Il
CONCEJAL |
CONCEJAL Il
CONCEJAL 1l
CONCEJAL IV

ALCALDE MUNICIPAL

SINDICO |
SINDICO I
CONCEJAL |
CONCEJAL Il
CONCEJAL llI
CONCEJAL IV

SECRETARIO MUNICIPAL

DIRECTOR DE AFIM
DIRECTOR DMP

PERIODO
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. ARIEL LEOVARDO MOGOLLON ARCHILA Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

La municipalidad de San Andrés Semetabaj, consciente de ser una institucion
autbnoma y de derecho publico, que busca alcanzar el bien comun de los
habitantes del municipio, tanto de las areas urbanas y rurales, esta comprometido
a proveer y administrar los servicios publicos de la poblacién bajo su
circunscripcion territorial de manera eficiente, eficaz y pertinente, sin perseguir
fines lucrativos, asi como también fortalecer la participacién de la poblacion de
manera democratica y equitativa en la identificacion, priorizacién y solucidon de sus
necesidades plasmados en los planes de desarrollo.

De esta manera buscar la construccién de un municipio préspero para llegar al
desarrollo integral, mediante la unificacion de esfuerzos y buena administracion los
recursos humanos y financieros existentes.

11.2 Visién (Anexo 2)

Cumplir con las normativas legales del Estado, a través de ejercer y defender la
autonomia municipal, resguardar la integridad territorial, el fortalecimiento del
patrimonio econdmico, la preservacion del patrimonio natural y cultural y sobre
todo impulsar el desarrollo integral del Municipio de San Andrés Semetabaj
garantizando a la poblacién los servicios publicos necesarios y su participacion
activa, efectiva, democratica y equitativa en la solucion de sus problemas y
necesidades.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la

administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afio, siendo obligatorias las siguientes:

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;
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. De los derechos humanos y de la paz;
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

2. Salud y asistencia social,

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8

9.

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcion municipal, siendo las siguientes: Direccion Municipal de Planificacion,
Oficina Municipal de la Mujer, Administracién Financiera Integrada Municipal.

Asimismo, la municipalidad cuenta con un Auditor Interno, quien ademas de velar
por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema eficiente y
agil de seguimiento y ejecucion presupuestaria.

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)

1. Contrato

Contraloria General de Cuentas

FIOE B FHEWIN 30 TE TV 0HINI 30 T 130
DLVHLNOD B0 SYHRO 30 RODAIIN B30 1LBOJTH
Froves 30 OUNTINVLYVAI0 RGRaUDS WPy U 30 OWVOITVADINTN
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)
1. Administracién
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(Cifras expresadas en quetzales)

MUNICIPALIDAD DF- San Andrés Semetaba) DEPARTAMENTD DE Solold
LIECLACHON D OBRAS POR ADMINISTRACION
L 1 DE ENERD AL 31 DI DECHEMBRE DE 2012

FUENTES DO
FINANCLANE NTD PROVEEDDRES

Ol LAJ

ACTA DE
AUTORIZACKON
osRa

¥ UBICACION DE LA OBRA

g
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E
£
-
E .
3
2
&
2
3
:

Cuando cormesponsa debs anctarse lo sigulente: NOTA: en el aflo 2012 no se ejecutaron proyectos por sdminkstracion.

Nao.
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

1. Intangible
il
g =
-
i
HIHEN |

2012

Sclots mmhm}\:ww
]
¥

ANTERIORED
LI

COSTO EJECUCION | EJECUCION
[AUTORIZADO| DEVENGADA | DEVENGADA

FECHA = |TOTAL DE LA| EJERCICIOS | EJERCICIO

wui.ﬁ-;tmeitablnﬁwbul(m!p:';

FINALIZACION| OBRA

FECHA DE
INICKD

"

&

CONTRATISTA O
PROVEEDOR

(Cifras expresadas sn quetzaies)

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

FUENTES DE
FINANCIAMIENT
o

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES SEMETADAJ DEPARTAMENTO DE SOLOLA
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL (ACTIVO INTANGIBLE)

\

ACTA DE

CODIGO MOMBRE ¥ UBICACION DEL | AUTORIZACION
PROYECTO

SNIPISMIP

DEL PROYECTO

J

RNO
Pérer Jurdcan

Lugar y fecha:___ San Andres Semetabaj . 15 de marzo de 2013
®
AUDTORIA =
INTERNA &
‘
&y, SoLoMT
"“‘Tsum.ht"

Cunndo correupondn debe anotarse lo siguiente: NOTA: B presents reporte Incluye prowectos sociakes e

[Ho.
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11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el Consejo
Departamental de Desarrollo (Anexo 7)

1. Codede
] E IR |
THH T
iii b i : e
i3 i H
E_i! iiﬂ §-3 B 2
AR LTSN LN
LR | i At
IEEER ﬁ%
i :
o g
|
R ] -
(JRaINETE |
%igg :g: B OoHE E é
%‘Ei IR 5 --
AETPREE , |
HILIEREE { ;
T JIN i s
NILEIR PERD e o
g !g § g8 1§ e
BLTEEIE
il
Il
%i“ L
Hl.
s{1d &8 ddl
H.
iiniﬁ ioEEl §

Tesoreria Municipal de San Andrés Semetabaj, Departamento de Solola
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



34

Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Contraloria General de Cuentas
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11.8 Reporte de E

Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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